
Приложение   

к постановлению администрации 

муниципальное образование 

Ширинский район 

от «__» _________ 2016 N _____ 

  

ПАСПОРТ 

Муниципальной программы муниципального образования Ширинский район 

«Защита населения и территорий Ширинского района  от чрезвычайных 

ситуаций на 2017-2019 годы»  

 

 

Ответственный 

исполнитель 

– Администрация муниципального образования Ширинский 

район 

 

Соисполнитель Отдел по мобилизационной работе, гражданской обороне  

чрезвычайным ситуациям  администрации муниципального 

образования Ширинский район (далее по тексту Отдел по 

МР,ГО и ЧС администрации муниципального образования 

Ширинский район) 

-Управление образования  муниципального образования  

Ширинский район. 

-Управление культуры молодежной политики спорта и 

туризма  администрации муниципального образования 

Ширинский район. 

 -Администрации поселений Ширинского района  

Подпрограммы       – нет 

  

Цель  – снижение рисков и смягчение последствий при 

возникновении чрезвычайных ситуаций, повышение 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах на территории Ширинского района 

 

Задачи - обеспечение защиты населения и территорий Ширинского 

района от чрезвычайных ситуаций,  и безопасности людей 

на водных объектах; 

-обеспечение подготовки всех категорий населения 

(руководящий состав и должностные лица, работающее 

население и обучающиеся в учебных заведениях) в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций; 

-создание необходимых условий для укрепления пожарной 

безопасности на территории Ширинского района   
 

 

Целевые    Показатель 1 «Сокращение времени прохождения 
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показатели информации о ЧС и происшествиях»:  

2017 год – до 8 минут;  

2018 год – до 7 минут;  

2019 год – до 6 минут;  

 

 

 

 Показатель 2 «Доля территории муниципального 

образования Ширинский район, в которой население 

обеспеченно гарантированным приемом сообщений по 

телефонному номеру «112»:  

2017 год – 100%; 

2018 год – 100%; 

2019 год – 100%; 

 

Показатель 3 «Численность населения, охваченного 

проведением лекций бесед, распространение памяток о 

защите населения при возникновении чрезвычайных 

происшествий на территории района:   

2017 год –  5000  человек; 

2018 год –  5500   человек;   

2019 год –  6000  человек;  

 

Показатель 4 «Количество созданных в муниципальном 

образовании Ширинский район общественных 

спасательных постов»:   

2017 год –  9  единиц; 

2018 год – 10  единиц; 

2019 год – 11  единиц; 

  

 

Показатель 5  «Количество детей, принявших участие в 

соревнованиях «Школа безопасности»:  

2017 год –  20     человек; 

2018 год –  25     человек;   

2019 год –  30     человек;  

 

Показатель  6 «Количество человек, прошедших подготовку 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера в 

Государственном бюджетном образовательном учреждении 

дополнительного профессионального образования 

Республики Хакасия «Учебно-методический центр по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям»: 

2017 год – 20   человек; 

2018 год – 22   человек;   

2019 год – 25  человек;  
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 Показатель 7  «Количество распространенной специальной 

литературы и рекламной продукции по обеспечению 

пожарной безопасности»: 

2017 год – 5000 единиц; 

2018 год – 5200 единиц;  

2019 год – 5400 единиц;  

Этапы и сроки 

реализации 

– 2017–2019 годы (этапы не выделяются)  

Объем 

бюджетных 

ассигнований 

-2017-  730 тыс.рублей  

-2018-  230тыс.рублей 

-2019-  230 тыс.рублей 

Ожидаемые 

результаты 

реализации 

–повышение эффективности деятельности органов 

управления и сил гражданской обороны, повышение 

эффективности и оперативности принятия решений в 

условиях чрезвычайных ситуаций; 

 

-развитие  системы обеспечения вызова экстренных 

оперативных служб по единому номеру «112» 

предусматривает оперативное и рациональное 

использование ресурсов экстренных оперативных служб, 

максимально эффективное их взаимодействие при 

реагировании на поступающие от населения вызовы 

(сообщения о происшествиях); 

 

-повышения количества населения (неработающего) 

охваченного профилактическими мероприятиями по 

предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера; 

 

 - создание и оснащение в неорганизованных местах 

массового отдыха населения общественных спасательных 

постов помогает сократить количество погибших людей на 

водоемах республики в летний купальный сезон; 

 

  - принятие участия  учащимися муниципального 

образования Ширинский район в полноценных 

соревнований «Школа безопасности», повышает уровень 

подготовки детей в области безопасности 

жизнедеятельности, обучает умелым действиям в любой 

критической обстановке и освоении приемов   

взаимопомощи; 
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2. Общая характеристика сферы реализации программы, в том числе анализ 

основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития 

 

2.1. На территории Ширинского района  возможны чрезвычайные ситуации 

(далее – ЧС) как природного, так и техногенного характера, которые могут 

привести к значительному материальному и социальному ущербу. 

Опасные природные явления включают в себя опасные  

гидрометеорологические явления (подтопления, связанные с весенним половодьем 

и дождевыми паводками, сильные ветры, сильный мороз, сильные метели, град, 

засуха), опасные геологические процессы (землетрясения,  ), природные пожары 

(лесные, лесостепные, степные). Из всех перечисленных стихийных бедствий 

наибольшую опасность для населения Ширинского района  представляют 

подтопления, природные пожары.  

Кроме того, ежегодно на территории Ширинского района происходят ряд 

происшествий связанных с отдыхом граждан в летний период на водоемах.  

 2.2. Пожары. 

Значительный ущерб приносят лесные и степные пожары. В зависимости от 

метеорологических факторов и степеней пожарной опасности лесов в лесных 

массивах  Ширинского района может возникнуть напряженная обстановка в 

пожароопасный период. На территории лесного фонда района  ежегодно 

регистрируется от 100 до 300 пожаров на общей площади 1,5–5 тыс. га.   12 апреля 

2015 года в результате природных пожаров с сильным порывистым ветром более 25 

м/с и возгоранием жилых домов на территории Ширинского района, охватившей 38 

населенных пунктов на территории  поселений   Фыркальский, Ефремкинский, 

Спиринский, Ширинский, Целинновский, Соленоозерный сельсоветы, огнем 

уничтожено более 494 жилых домов, пострадало около 1594 тыс. человек, погибло 

14 человек, был причинен значительный материальный ущерб.  В 2016 году на 

 

-повышение количества руководящего состава и 

специалистов гражданской обороны и территориальной 

подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций муниципального образования Ширинский район  

единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, прошедшего 

подготовку в Государственном бюджетном 

образовательном учреждении дополнительного 

профессионального образования Республики Хакасия 

«Учебно-методический центр по гражданской обороне и 

чрезвычайным ситуациям» способствует оперативному 

принятию решений; 

 

-повышение уровня пожарной безопасности снижение 

вероятности возникновения пожароопасных и 

чрезвычайных ситуаций и риска нанесения материального 

ущерба, травматизма и гибели людей;  
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территории Ширинского района зарегистрировано   14 пожаров. Основными 

объектами пожаров явились: жилой сектор – 12 пожаров, транспорт – 2. 

Причиной большинства пожаров является человеческий фактор. Граждане 

зачастую безответственно и небрежно относятся к соблюдению требований 

пожарной безопасности. На это влияют сложные социально-демографические 

процессы в обществе, низкий уровень доходов основной части населения 

республики. 

Основными направлениями деятельности, которые могут обеспечить 

уменьшение рисков пожаров в районе, являются: 

- открытие  отдельных пожарно-спасательных постов Федеральной 

Противопожарной Службы  Корпуса сил добровольной пожарной охраны на 

территории Ширинского района.  

- обучение населения мерам пожарной безопасности сельскими поселениями 

Ширинского района.  

В целях исключения возможности возникновения пожаров и ограничения их 

последствий необходима  работа по профилактике пожаров посредством 

информационно-разъяснительной деятельности (противопожарной пропаганды) 

среди населения  Ширинского района  сельскими поселениями Ширинского 

района,  ОПС РХ №7. 

Данная работа осуществляется через средства массовой информации, 

посредством издания и распространения специальной литературы и рекламной 

продукции, проведения тематических выставок, смотров, конференций и 

использования других, не запрещенных законодательством Российской Федерации 

форм информирования населения. 

2.3. Гибель людей на водных объектах.  

На территории Ширинского района имеется две большие реки (Белый Июс, 

Черный Июс), около 20 крупных озер. Водные объекты традиционно являются 

наиболее привлекательным местом отдыха жителей и гостей Ширинского района. 

Доступность водоемов и не всегда достаточный водопользователей за прибрежной 

полосой, используемой для отдыха и занятий спортом, создают предпосылки для 

несчастных случаев, травм, экологических нарушений на водных объектах. 

Необходимость укрепления системы обеспечения безопасности людей на 

водных объектах и прилегающих к ним территориях возникла в связи с ежегодным 

ростом числа туристов, увеличением любителей рыбной ловли, экстремального и 

водного туризма. Решение этой сложной задачи с учетом природно-климатических 

особенностей Ширинского района, социально-экономического положения 

населения возможно только сосредоточив основные усилия на решении главной 

задачи – заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на 

предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков гибели людей на 

водных объектах, а также на сохранение здоровья людей. 

Несмотря на проводимый комплекс профилактических мероприятий, который 

позволил за последние годы существенно снизить количество случаев гибели 

людей на воде, в 2015 году зафиксировано снижение происшествий на водных 

объектах по сравнению с другими годами. Всего погибло пять человек. В 2014 году 

зарегистрировано   девять погибших. Одной из основных причин гибели людей на 

водоемах района является купание людей в необорудованных для этого местах. За 

последние несколько лет, в летний период,  были открыты сельскими поселениями 

Ширинского района и действовали 15 пляжей. В соответствии с предъявляемыми 



 

 

   

      
 

  

7 

требованиями были созданы спасательные посты на восьми пляжах.  Следует 

отметить, что в 2016 году в соответствии с постановлением Правительства 

Республики Хакасия от 16.05.2016 № 217 «Распределение субсидий из 

республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных 

образований Республики Хакасия на создание и поддержку существующих 

общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения 

Республики Хакасия с наглядной агитацией по предупреждению происшествий на 

воде на 2016 год» на оснащение спасательных постов, действовавших на 

территории Ширинского района,  выделено - 109,375 тыс. рублей.      

2.4. Предупредительные мероприятия по снижению рисков возникновения 

ЧС, а также мероприятий по смягчению их последствий  населения в области 

гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций.  

В районе функционируют службы экстренного реагирования, такие как 

служба пожарной охраны, служба полиции, служба скорой медицинской помощи,   

которые осуществляют прием вызовов (сообщений о происшествиях) от населения 

(о происшествиях и ЧС) и при необходимости организуют экстренное реагирование 

на них соответствующих сил и средств  

Важнейшим показателем эффективности действий экстренных оперативных 

служб является время их оперативного реагирования. Его сокращение 

непосредственно влияет на тяжесть последствий происшествия или ЧС 

(сокращение числа умерших и пострадавших, а также уменьшение общего 

материального ущерба).   

Наиболее эффективным решением,  обеспечивающим оперативное и 

рациональное использование ресурсов экстренных оперативных служб, 

максимально эффективным  их взаимодействием, при реагировании на 

поступающие от населения вызовы (сообщения о происшествиях), является 

создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112»  Создание Системы-112 осуществляется в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 28.12.2010 № 1632 «О совершенствовании 

системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории 

Российской Федерации».  

    В 2016 году Ширинский район определен одним из  пилотных 

муниципальных образований по построению АПК «Безопасный город» в 

Республике Хакасия.  

  

3. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Программы,  

цель, задачи  

Учитывая,  что на территории Ширинского района остаются высокими  

риски возникновения чрезвычайных ситуаций, вызванных природными и 

техногенными  проявлениями, что напрямую может оказать воздействие на 

социально-экономическое развитие района, а так же отразиться на уровне жизни 

населения,  реализация программы ставит  своей целью - снижение рисков и 

смягчение последствий при возникновении ЧС,  повышение пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах в Ширинском районе. 

Осуществление программных мероприятий будет  реализовано  в рамках 

требований  Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и 

территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», 
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постановления Правительства РФ № 794 «О единой государственной системе 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»   

Для достижения цели Программы предусмотрены  задачи.   

Задача 1. «Защита населения и территорий Ширинского района от 

чрезвычайной ситуации и безопасности людей на водных объектах»; 

Задача 2. «Обеспечение подготовки всех категорий населения в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий»;  

Задача 3. «Создание необходимых условий для укрепления пожарной 

безопасности на территории Ширинского района». 

 4.Сроки реализации программы, контрольные этапы и сроки их 

реализации с указанием промежуточных показателей 

Общий срок реализации настоящей программы рассчитан на период 2017 - 2019 

годов (этапы не выделяются). 

5. Перечень и характеристики основных мероприятий Программы 

Перечень основных мероприятий программы для достижения цели (целей) и 

задач программы с указанием необходимых для реализации каждого мероприятия 

сроков, ресурсов и исполнителей: 
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№ Наименование мероприятия объем финансирования по годам 

(в тыс. руб.)   

Срок 

испол

нения 

Ответственный 

исполнитель, 

соисполнитель 

Задача 1«Обеспечение защиты населения и территорий Ширинского района от ЧС и безопасности людей на водных 

объектах»;  

1.1 - выполнение пуско-наладочных работ Системы-

112 

 2017г.- в   

500 тыс.   

(Местный 

бюджет 

 2018г. 

Финансир

ование не 

требуется 

2019г.- . 

Финансир

ование не 

требуется 

 

2017г

.-

2019г

. 

 Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 

муниципального 

образования 

Ширинский район 

1.2  

- выполнение мероприятий по построению АПК 

«Безопасный город»   оснащение служб 

экстренного реагирования – 01, 02, 03, 04 

потенциально опасных объектов    прямыми 

каналами связи   и их оплата 

 2017г.- в   

100 тыс.   

(Местный 

бюджет 

2018г.-  в 

100 тыс.  

(Местный 

бюджет) 

2019г.- .- 

100тыс.   

(Местный 

бюджет 

2017г

.-

2019г

. 

Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 

муниципального 

образования 

Ширинский район 

1.3 -провести мероприятия по участию 

муниципальных образований поселений в 

республиканском конкурсе «о создании и 

поддержки общественно-спасательных постов в 

местах массового отдыха населения Республики 

Хакасия » 

 Финансирование не требуется 

 

 

2017г

.-

2019г 

 Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 

муниципального 

образования 

Ширинский район, 

Администрации 

поселений Ширинского 

района 

1.4. -заключение договоров с руководителями 

предприятий об информировании граждан 

Ширинского района,  о противопожарной 

безопасности, водной безопасности  путем 

2017г.- в   

 30 тыс.   

(Местный 

бюджет) 

2018г.-  в 

30  тыс.  

(Местный 

бюджет) 

2019г.- в 

30 тыс.   

(Местный 

бюджет 

 

2017г

.-

2019г 

Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 

муниципального 

образования 
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размещения бегущей строки на светодиодных 

экранах принадлежащих предприятиям.   

 

 Ширинский район 

 

1.5. - оснащение ЕДДС   2017г.- в   

 100 тыс.   

(Местный 

бюджет 

 

2018г.-  в 

100  тыс.  

(Местный 

бюджет 

2019г.-  

100 тыс.   

(Местный 

бюджет 

2017г 

- 

2019г 

Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 

муниципального 

образования 

Ширинский район 

  

ИТОГО по задаче 1190,0 тысяч рублей на период 2017-2019г.г. (Местный бюджет) 

Задача 2. Обеспечение подготовки всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты населения и 

территорий»; 

2.1. -участие  обучающихся Ширинского района в 

республиканских соревнованиях «Школа 

безопасности» 

Финансирование не требуется 

 

2017г.

-2019г 

Управление 

образования  

муниципального 

образования  

Ширинский район   

2.2.  организация контроля по обучению должностных 

лиц администрации муниципального образования 

Ширинский район, по вопросам гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций; 

   

Финансирование не требуется 2017г.

-2019г 

 Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 

муниципального 

образования 

Ширинский район. 
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2.3. - проведение лекций, бесед, распространение 

памяток  среди неработающего населения, о защите 

населения при возникновении чрезвычайных 

происшествий на территории района   

 

Финансирование не требуется 2017г.

-2019г 

Управление культуры 

молодежной политике  

спорта и туризма ,  

Администрации 

поселений Ширинского 

района , 

Управление 

образования 

администрации МО 

Ширинский район; 

ГКУ РХ ЦЗН по 

Ширинскому району; 

УПФР в Ширинском 

районе, 

УСПН МО Ширинский 

район 

ИТОГО по задаче 2: Финансирование не требуется 

Задача 3. «Создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности». 

 

3.1. -проведение разъяснительной работы через  

средства массовой информации     по обеспечению 

пожарной безопасности.   

 

Финансирование не требуется 2017г.

-

2019г.  

 

  Администрации 

поселений Ширинского 

района , 

 ОПС РХ №7, 

 

3.2. -оказание методической помощи создаваемым 

отдельным пожарно-спасательным постам ФПС 

Финансирование не требуется 2017г.

-

 Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 
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Корпуса сил добровольной пожарной охраны 

Республики Хакасия на территории Ширинского 

района. 

2019г.  

 

муниципального 

образования 

Ширинский район,  
 ОПС РХ №7, 

3.3.  -проведение тренировок, учений с привлечением 

МЗ ТП РСЧС муниципального образования 

Ширинский район , по ликвидации чрезвычайных 

ситуаций на  территории Ширинского района. 

 Финансирование не требуется 2017г.

-

2019г. 

 Отдел по МР, ГО и ЧС 

администрации 

муниципального 

образования 

Ширинский район, 

Администрации 

поселений Ширинского 

района, 
 МЗ ТП РСЧС 

ИТОГО по задаче 3: финансирование не требуется: 

ВСЕГО по Программе 1190,0 тысяч рублей на период 2017-2019г.г. (Местный бюджет) 

 



 

 

   

      
 

  

13 

6. Обоснование ресурсного обеспечения программы 

 

Общий объем финансирования Программы из бюджета муниципального 

образования Ширинский район составляет 1190,0 тыс. руб., в том числе: 

2017 год – 730 тыс. руб.; 

2018 год – 230 тыс. руб.; 

2019 год -  230 тыс. руб. 

Все расходы Программы  направляются на обеспечение защиты населения 
Ширинского района  на снижение рисков и смягчение последствий от ЧС, 
повышение обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах. Данные расходы влияют на достижение цели Программы.   
 

7. Механизм реализации. 

 

Администрация муниципального образования Ширинский район (далее - 

Администрация) – ответственный исполнитель Программы,   Механизм реализации 

Программы базируется на принципах партнерства муниципального образования 

Ширинский район, органов местного самоуправления муниципальных образований  

поселений Ширинского района, а также четкого разграничения полномочий и 

ответственности всех исполнителей Программы в пределах компетенции, 

установленной  Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».   

Решение задачи по формированию и эффективному управлению по 

реализации программы будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и 

методов управления. 

Контроль за реализацией мероприятий по программе возлагается на  отдел по 

мобилизационной работе, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям 

администрации муниципального образования Ширинский район. 

За реализацию Программы  и конечный результат несет ответственность 

заместитель главы администрации муниципального образования Ширинский район, 

являющийся председателем комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуации и обеспечения пожарной безопасности при администрации 

муниципального образования Ширинский район. 
 

 

 
 


