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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ ШИРИНСКИЙ РАЙОН
	
	РОССИЯ ФЕДЕРАЦИЯЗЫ

ХАКАС РЕСПУБЛИКАЗЫ

ШИРА АЙМАГЫ  МУНИЦИПАЛЬНАЙ

ПЎДİСТİН УСТАГ - ПАСТАА


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ШИРИНСКИЙ РАЙОН

От 24.07. 2014г.








№ 544
с. Шира

Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Ширинский район на период 2014 - 2015 годы.
      В целях повышения эффективности бюджетных расходов  в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12  декабря 2013, а также   соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 N 2593-р , администрация муниципального образования Ширинский район

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.
Утвердить:

Программу по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Ширинский район на период 2014 -2015 годы согласно приложению 1;

2.
Структурным подразделениям муниципального образования Ширинский район руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, при формировании и организации исполнения бюджета муниципального образования Ширинский район, а также при подготовке проектов решений  Совета депутатов и постановлений Администрации муниципального образования Ширинский район.

  3. 
Структурным подразделениям муниципального образования Ширинский район  (ответственным исполнителям) обеспечить представление отчета о выполнении мероприятий Программы в финансовое управление в соответствии с Перечнем мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципальном образовании Ширинский район  на 2014 - 2015 годы, согласно приложению 2
4.
Рекомендовать сельским поселениям муниципального образования Ширинский район разработать и реализовать аналогичные муниципальные программы по повышению эффективности расходов местных бюджетов согласно основным положениям Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2018 года и настоящей Программы. 

           5. Опубликовать настоящее Постановление в средствах массовой информации и разместить в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального образования Ширинский район.

6.
Контроль за выполнением данного постановления оставляю за собой.

7.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

 Глава муниципального

 образования Ширинский район
С.Н.Зайцев

                                                                                                Приложение  №1

к постановлению

Главы муниципального   образования Ширинский район

от  24.07. 2014 г. № 544
ПРОГРАММА

по повышению эффективности бюджетных расходов

в муниципальном образовании Ширинский  район на период 2014 - 2015 года

1.Введение

Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Ширинский  район  на период 2014 -2015 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12  декабря 2013, Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ширинский район  на 2014-2016 годы, 

2. Обоснование и необходимость разработки и реализации Программы

Муниципальное образование Ширинский район на протяжении ряда лет реализовывало реформы в сфере общественных финансов. Эти реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление государственным и муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания областного и местных бюджетов, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы государственного и муниципального заказа.

В период проведения реформ приняты нормативные правовые акты регулирующие бюджетные правоотношения, в том числе решение совета  депутатов муниципального образования Ширинский район  «Об утверждении Положения "О бюджетном устройстве , бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Ширинский район" 21.02.2014года № 166. Данное решение способствует повышению эффективности бюджетного процесса, в том числе за счет ежемесячного кассового планирования доходов и расходов, обеспечения безусловного исполнения бюджетных обязательств, регламентации порядка санкционирования бюджетных расходов и учета бюджетных обязательств.

Обеспечивается формирование и исполнение консолидированного бюджета муниципального образования Ширинский район по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

            С 2008 года Администрацией  муниципального образования Ширинский район реализовывалась среднесрочная программа бюджетной реформы утвержденная: 

- постановлением муниципального образования Ширинский район от 30.17.2007 года № 1099   Об утверждении комплексной программы "Реформирование муниципальных финансов муниципального образования Ширинский    район в 2007 – 2010годы»;

- постановлением Главы муниципального образования Ширинский район от 1.04 2011 года №  558 «Об утверждении  комплексной муниципальной целевой  программы «Реформирование муниципальных финансов в муниципальном образовании Ширинский район  на 2011-2013 годы»».

Приоритетными направлениями процессов реформирования в муниципальном образовании   Ширинский район являлись:

· совершенствование бюджетного процесса и управления расходами;

· совершенствование управления муниципальным долгом; 
· реформирование муниципального сектора экономики; 

· совершенствование долговой политики;
· совершенствование инвестиционного процесса; 
· совершенствование межбюджетных отношений;
· разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, административных регламентов исполнения муниципальных функций и оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам;

· внедрение новых механизмов досудебного обжалования в органах исполнительной власти муниципального образования Ширинский район;

· повышение качества и доступности муниципальных услуг;

· повышение эффективности системы закупок для муниципальных нужд.

Местный бюджет формируются преимущественно на основе программно-целевого метода планирования, с учетом принятых муниципальных целевых программ.

Осуществляется формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

В практику бюджетного планирования введено представление главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Ширинский район докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Это обеспечивает расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов бюджетного планирования, а также способствует формированию бюджета муниципального образования Ширинский район в зависимости от планируемого уровня достижения поставленных целей в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых объемов бюджетных ресурсов.

Осуществлен  переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетных учреждений. Финансирование образования осуществляется на основе подушевых нормативов.

Кассовое обслуживание бюджета муниципального образования Ширинский район и бюджетов сельских поселений, а также операций со средствами бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности осуществляется в органах Федерального казначейства с открытием лицевых счетов всем участникам бюджетного процесса.

В муниципальном образовании Ширинский район в полном объеме реализована реформа местного самоуправления, в том числе ее финансовая составляющая. Это способствовало повышению бюджетной инициативы и ответственности органов местного самоуправления за счет разграничения расходных полномочий, а также заинтересованности в росте собственной доходной базы местных бюджетов.

Созданный в Ширинском  районе контрольный орган в целом обеспечивает систематический контроль за правомерным и целевым использованием средств бюджета муниципального образования Ширинский район.

В рамках реализации бюджетных реформ в муниципальном образовании Ширинский район действуют и разрабатываются новые подходы к системе управления муниципальными финансами, в том числе:

разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;

организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

разграничения полномочий и, соответственно, доходных источников и расходных обязательств публично-правовых образований;

повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

повышение уровня среднесрочного планирования, переход от годового бюджета на бюджет в формате «скользящей трехлетки»;

увеличение степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей, разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развития внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины;

обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд.

Анализ сделанного в реформировании общественных финансов, позволяет сделать вывод, что не все заявленные планы в этом направлении были реализованы. Не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов и механизмов и урегулировать ряд методических вопросов. Как следствие, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем. К числу основных относятся следующие:

не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

требование дальнейшего распространения опыта внедрения муниципальных заданий, совершенствования системы стандартов качества муниципальных услуг, а также критериев их оценки;
структура и динамика расходов слабо увязаны с целями государственной политики;

отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

планирование программных и непрограммных расходов, а также капитальных и текущих расходов (за исключением целевых программ) методологически не взаимоувязано;

не соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля, которая в малой степени затрагивает вопросы эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента, а результаты контроля практически не используются при формировании бюджета и принятии управленческих решений;

отсутствует система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета муниципального образования Ширинский район и муниципальными образованиями поселений;

в низкой степени применен на практике  механизм проведения оценки потребности и качества муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам в муниципальном образовании Ширинский район, отсутствует система контроля за оказанием муниципальных услуг;

остаются недостаточно прозрачными сферы деятельности участников сектора государственного управления;

актуальной остается проблема оптимизации бюджетной сети;

Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития муниципальном образовании Ширинский район, что, в свою очередь, увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления финансовыми ресурсами.

3. Цель и основные задачи Программы

3.1 Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципальном образовании Ширинский район.

3.2 Основным условием реализации Программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, стимулирование экономического роста и модернизацию экономики, предоставление качественных бюджетных услуг населению  Ширинского района, обеспечение повышения сбалансированности бюджета муниципальном образовании Ширинский район  за счет снижения размера его дефицита.

3.3 Приоритетом бюджетной и налоговой политики по-прежнему будет постоянное повышение жизненного уровня населения в муниципальном образовании Ширинский район, развитие его экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, поддержки инновационного развития экономики, обеспечения мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечения инициативы участников бюджетного процесса.

3.4.Этому должна способствовать реализация в муниципальном образовании Ширинский район  Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, 

Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач: 

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования Ширинский  район;

2) внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Ширинский  район;

3) развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

4) повышение эффективности распределения бюджетных средств;

5) оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

6) повышение энергоэффективности в бюджетном секторе;

7) развитие системы муниципального  финансового контроля;

8) развитие информационной системы управления муниципальными  финансами;

9) совершенствование системы муниципальных закупок в муниципальном образовании Ширинский район;

10) повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям поселений.

  3.5 Для решения указанных задач в 2011-2012 годах предусматривается принятие мер по следующим основным направлениям:

дальнейшее совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, переход к утверждению «программного» бюджета;

применение в полном объеме методов среднесрочного бюджетного планирования, формирование бюджета муниципальном образовании Ширинский район на три года;

повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях способов муниципальных закупок, в том числе путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений в сфере бюджетного процесса, повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

 3.6 Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования Ширинский район. Для достижения цели Программы по данному направлению необходимо решение следующих задач:

1) повышение финансовой гибкости бюджета;

      2) обеспечение сбалансированности бюджета;

3) сокращение и реструктуризация кредиторской задолженности;

4) повышение ликвидности районного бюджета;

5) снижение долговой нагрузки на бюджет;

6) использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

7) оптимизация числа и объема предоставляемых налоговых льгот;

8) увеличение собственных доходов бюджетов;

9. повышение финансовой устойчивости бюджетов, снижение дефицита.

3.7. В рамках внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления планируется решение следующих задач:

1) повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом;

2) переход к программной структуре бюджета;

3) проведение оценки эффективности реализации программ, финансируемых за счет средств районного бюджета с закреплением процедуры возможной корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации;

4) создание системы управленческого учета в части расходов, осуществляемых программно-целевым методом;

5) персонализация ответственности за качество финансового управления;

6) распространение программно-целевых методов в сфере межбюджетных отношений.

38. В сфере реструктуризации бюджетного сектора в муниципальном образовании Ширинский район необходимо решение следующих задач:

1) совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

2) внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;

3) прогноз сводных (отраслевых) показателей муниципальных  заданий для целей их использования в отраслевых программах и в процессе бюджетного планирования;

4) создание системы управления качеством предоставляемых муниципальных  услуг;

5) утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг и формирование муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам;

6) участие негосударственных организаций в предоставлении муниципальных услуг (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации);

7) повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;

8) повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

3.8 В целях повышения эффективности распределения бюджетных средств ставятся следующие задачи:

1) разработка и совершенствование правовых актов, регулирующих процедуры подготовки проекта  решения о бюджете;

2) повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований;

3) переход к составлению и утверждению бюджета на трехлетний период;

4) повышение качества долгосрочного планирования;

5) реализация конкурсного распределения межбюджетных трансфертов;

6) реструктуризация расходных обязательств районного бюджета;

7) отказ от принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;

8) внедрение нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

9) совершенствование ведения реестра расходных обязательств, в том числе в части методов расчета объема бюджетных ассигнований.

3.9. Оптимизировать функции муниципального управления и повысить эффективность их обеспечения планируется путем решения следующих задач:

1) устранение избыточных и дублирующих функций органов муниципального управления;

2) переход к осуществлению юридически значимых действий в электронной форме;

3) повышение эффективности управления собственностью;

4) создание системы мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств.

3.10. Основные задачи повышения энергоэффективности в бюджетном секторе – снижение объемов потребления энергоресурсов и повышение эффективности использования энергоресурсов.

3.11 Развитие системы муниципального финансового контроля планируется путем решения задач:

1) установление единых подходов и правил проведения контрольных мероприятий;

2) организация эффективного сотрудничества контрольных органов;

3) развитие систем внутреннего и внешнего контроля за эффективностью использования бюджетных средств.

3.12 В целях развития информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления ставятся следующие задачи:

1) развитие единой интегрированной информационной системы управления общественными финансами - электронного бюджета (в том числе модернизация уже имеющихся информационных баз (системы планирования и исполнения бюджета, управления долгом, кассовым планом; реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных контрактов, доклады о результатах и основных направлениях деятельности и т.д.), а также создание технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета);

2) повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах;

3) обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений;

4) обеспечение условий для осуществления общественного контроля за принятием решений в сфере муниципальных финансов.

3.13 Совершенствование системы муниципальных закупок в муниципальном образовании Ширинский район предполагает: 

1) совершенствование организации всех стадий процесса муниципальных закупок; 

2) развитие системы централизации закупок;

3) осуществление мер, направленных на расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к муниципальным заказам.

3.14 В рамках повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям поселений муниципального образования Ширинский район  ставятся следующие задачи:

1) обеспечение сбалансированности и платежеспособности местных бюджетов;

2) совершенствование практики распределения межбюджетных трансфертов на основе формализованных методик;

3) развитие контроля за соблюдением органами местного самоуправления основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета;

4) содействие и стимулирование проведения бюджетной реформы на уровне муниципальных образований.

4. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы муниципального образования Ширинский район 

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием решения основных задач Программы.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Ширинский район на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей района и достижения устойчивых темпов экономического роста.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в районе, которая:

создает условия для устойчивого экономического роста;

ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития района – повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета муниципального образования Ширинский район  с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития  Ширинского района, основанных на реалистичных оценках;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации.

Для дальнейшего внедрения этих принципов предусматривается реализовать следующие основные меры:

переход к формированию и принятию бюджета муниципального образования Ширинский район  на три года;

использование для целей бюджетного планирования консервативного прогноза социально-экономического развития;

установление среднесрочных индикативных ограничений расходов по направлениям политики (долгосрочным целевым программам), создающих условия для реструктуризации по инициативе соответствующих органов местного самоуправления расходов и повышения гибкости в использовании бюджетных ассигнований для достижения заявленных целей;

уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданско-правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия; 

формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств с усилением ответственности главных распорядителей средств бюджета за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

совершенствование организации и методологии формирования бюджета муниципального образования Ширинский район, прогнозирования его кассового исполнения с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Ширинский район  за качество и соблюдение бюджетных процедур.

При этом на муниципальном уровне должны быть созданы необходимые предпосылки для стабильности муниципальных бюджетов, прежде всего путем стабилизации доходной базы местных бюджетов, а также создания устойчивых стимулов для органов местного самоуправления по ее наращиванию. 

Районный бюджет и бюджеты поселений  муниципального образования Ширинский район являются дефицитными. Объем дефицита районного бюджета утверждается решением о районном бюджете муниципального образования Ширинский район на соответствующий финансовый год с соблюдением ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает 5% годового объема доходов  местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Так отношение дефицита районного бюджета к доходам в 2008году составило  5 % , в 2009 году -5%, в 2010 году -5 %, в 2011 году -5%, в 2012 году  -5%, в 2013 году- 5 %.

В 2008-2013 годах среднее отношение дефицита местных бюджетов к доходам остается стабильным, не превышающим 5%.

В случае установления недостатка средств местного бюджета для осуществления социально значимых расходов, при выполнении муниципальным образованием условий соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, ежегодно рассматривается вопрос о предоставлении дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Это позволяет минимизировать дефициты местных бюджетов, обеспечить соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров их дефицита.
На обеспечение сбалансированности бюджета направлена и политика в области муниципального долга. Основным ее принципом является проведение обоснованной политики заимствований: при возникновении потребностей в заемных средствах производится их удовлетворение на максимально выгодных для района условиях.

В период реализации Программы основными видами заимствований, привлекаемых для финансирования дефицита бюджета, будут являться бюджетные кредиты из бюджетов других уровней и кредиты кредитных организаций. Особое внимание необходимо уделять использованию механизма бюджетного кредитования из республиканского  бюджета, на покрытие временных кассовых разрывов.

В ближайшей перспективе политику в области управления муниципальным долгом муниципального образования Ширинский район предполагается строить на обеспечении оптимальной структуры муниципального долга и поддержании его объема на управляемом уровне, на дальнейшем проведении ответственной, взвешенной, в то же время открытой и активной политики заимствований, направить ее на:

·  обеспечение сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений;

· сохранение объема прямых и условных обязательств на экономически безопасном уровне.

Основным результатом всех реализуемых в рамках данной Программы мер должно стать снижение размера дефицита районного бюджета, а также снижение среднего отношения дефицита местных бюджетов к доходам до уровня 4%.

В рамках управления догом на муниципальном уровне, проведен анализ отношения объема консолидированного муниципального долга к доходам соответствующих бюджетов.

Предельный объем муниципального долга установлен статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В целях предотвращения роста долговой нагрузки на местные бюджеты планируется дальнейшее заключение с органами местного самоуправления поселений соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования. При этом в соглашениях необходимо определять, что администрация муниципального образования поселения обязана соблюдать установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации предельные объемы муниципального долга, а также осуществлять последующий контроль за выполнением муниципальными образованиями данного условия. Это послужит достижению стабильности местных бюджетов путем снижения долговой нагрузки, обеспечению ее размера на минимально возможном уровне (менее 5%).

В рамках реформирования муниципальных финансов, с 2008 года, большая работа была проделана по сокращению и реструктуризации кредиторской задолженности. В соответствии с приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 18.06.2004 № 7-од «О предоставлении отчетности по кредиторской и дебиторской задолженности бюджетных учреждений, финансируемых за счет бюджетов Республики Хакасия» ведется ежемесячный мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности, осуществляется контроль за недопущением образования просроченной кредиторской задолженности. 

Кроме того, одним из направлений бюджетной политики муниципального образования Ширинский район в области расходов является недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам. Результатом всех реализуемых мер стало снижение в анализируемом периоде (2010 - 2012 г.г.) просроченной кредиторской задолженности по расходам районного бюджета с 1,1 млн. рублей по состоянию на 01.01.2010 года до полного ее отсутствия по состоянию на 01.01.2012 года.

С  2008 года муниципальным образованием Ширинскицй район заключаются с Министерством финансов Республики Хакасия соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования. Данные соглашения включают в себя мероприятия, направленные на минимизацию кредиторской задолженности муниципальных образований, в том числе просроченной кредиторской задолженности. Одним из пунктов соглашения является обязательство муниципального образования не допускать просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам (заработная плата и начисления на нее, оплата коммунальных услуг).  

Для снижения величины кредиторской задолженности местных бюджетов, в том числе просроченной, необходимо продолжить практику ежемесячного мониторинга местных бюджетов и их кредиторской задолженности. 

В рамках соглашений с муниципальными образованиями необходимо проводить следующие мероприятия:

– корректировку параметров бюджетов муниципальных образований в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Республики Хакасия, а также принятие необходимых мер для уточнения решений о бюджетах поселений, входящих в состав района;

– осуществление комплекса мер по повышению поступления налоговых доходов, неналоговых доходов, в том числе мер, направленных на эффективное использование муниципального имущества;

– исключение случаев принятия новых расходных обязательств муниципальных образований, не обеспеченных доходами местного бюджета;

– выполнение иных предусмотренных соглашением мероприятий, направленных на поддержание стабильности и сбалансированности местных бюджетов. 

Результатом должно стать достижение стабильности местных бюджетов за счет недопущения роста кредиторской задолженности, сохранения ее доли в расходах на минимально возможном уровне, снижения доли местных бюджетов, имеющих просроченную кредиторскую задолженность, до 5-10%.

Особую роль в обеспечении сбалансированности и устойчивости  бюджета играет политика в области доходов. Для повышения эффективности планирования доходов необходима реализация принципов:

- стабильности и предсказуемости налоговой политики,

- полноты учета налоговых льгот, устанавливаемых на муниципальном  уровне.

Прогнозирование доходов бюджета осуществляется в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании макроэкономических показателей, представленных в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район на очередной финансовый год, прогнозов поступлений доходов администраторов доходов, оценки ожидаемого поступления доходов в консолидированный бюджет муниципального образования Ширинский район в текущем финансовом году и с учетом нормативов отчислений от федеральных и региональных  налогов и сборов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также нормативов отчислений в местные бюджеты, установленных Законом Республики Хакасия от 05.07.2005 № 37-ЗРХ «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты в Республике Хакасия».

Увеличение собственных доходов бюджета – одна из основных задач бюджетной политики муниципального образования Ширинский район. При этом налоговая политика ориентирована на создание максимально комфортных условий для расширения экономической деятельности. Тенденции развития экономики муниципального образования Ширинский район определяют ее доходный потенциал. Поэтому за основу расчета доходов бюджета берутся показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования. Для обоснованного планирования доходов применяется метод экспертных оценок, а также расчетно-аналитический и нормативный методы, позволяющие с необходимой точностью определять прогнозируемые показатели.

Качество планирования основных параметров бюджета определяется степенью отклонения фактически достигнутых показателей от запланированных. Анализ отклонения фактического объема собственных доходов (без учета межбюджетных трансфертов) от первоначального плана за 2008-2010 годы приведен в таблице:

Анализ отклонения фактического объема собственных

доходов (без учета межбюджетных трансфертов) 

за отчетный год от первоначального плана

(тыс. рублей)

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	План 
	Факт
	План 
 
	Факт
	План  
	Факт

	Доходы всего
	832,8
	778,4
	940,1
	871,6
	893,9
	750,9

	Межбюджетные трансферты
	607,1
	579,7
	762,8
	700,9
	665,7
	560,9

	Собственные

 доходы (без учета межбюджетных трансфертов)
	225,7
	198,8
	191,3
	170,7
	228,2
	189,9

	Отклонение фактического 

объема собственных доходов (без учета межбюджетных трансфертов)  от первоначального

 плана, %
	
	88
	
	89
	
	83


В целях повышения финансовой гибкости бюджетов в рамках данной Программы все муниципальные образования муниципального образования Ширинский район, начиная с 2012 года, принимают бюджеты на очередной финансовый год и плановый период.

Районный бюджет на 2013 год (с учетом изменений) утвержден по расходам в сумме  904356 тыс. рублей, по доходам в сумме 893871 тыс. рублей. Предельный размер дефицита утвержден в размере 10485  тыс. рублей.

Ниже представлены основные показатели исполнения районного бюджета за 2013 год:

(тыс. рублей)

	Основные параметры
	Назначено за 2013 год
	Исполнено

 за 2013 год
	Процент 

исполнения, 

2013 год
	Исполнено 

за 2012 год
	Темп  роста/

 снижения 2013 года 

к 2012 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	893,9
	750,9
	84
	871,6
	120,7
	116

	Расходы
	904,4
	755,4
	85
	875,6
	120,2
	116

	Дефицит (-), профицит (+)
	-10,5
	-4,5
	             45
	- 4
	        0,5
	     88


По результатам 2012 года все предельные значения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации для долговых показателей районом полностью соблюдены. Так, отношение объема муниципального долга Ширинского района к объему собственных доходов составило 5,4%, удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга составил 0,1% .
Реализация всех вышеуказанных мероприятий, решение соответствующих задач позволит обеспечить долгосрочную сбалансированность и устойчивость местных бюджетов муниципального образования Ширинский район.

 5. Внедрение программно-целевых принципов

 организации деятельности органов местного самоуправления

          Одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления
является программно-целевой принцип их деятельности.

Переход к программно-целевому принципу планирования бюджета начал реализовываться в муниципальном образовании Ширинский район в рамках реформирования муниципальных финансов, ключевым направлением которого стало смещение акцента в управлении расходами с так называемой «затратной» модели, когда финансовые ресурсы распределяются между муниципальными органами в сметном порядке, к модели бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), когда бюджетные ресурсы становятся не самоцелью, а лишь инструментом в достижении поставленных целей. Распределение бюджетных ресурсов с учетом ожидаемых и фактических результатов деятельности в рамках четких среднесрочных ориентиров становится залогом повышения результативности и эффективности расходов бюджета.

В качестве инструментов программно-целевого планирования используются долгосрочные целевые программы, ведомственные целевые программы, муниципальные задания на оказание муниципальных услуг, доклады о результатах и основных направлениях деятельности.

Муниципальная программа муниципального образования Ширинский район (далее - муниципальная программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Стратегией долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования Ширинский  район. 

Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ будут являться:

формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

определение органа Администрации муниципального образования Ширинский район отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов исполнительной власти и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ;

наделение органов исполнительной власти и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе внешней экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Предполагается, что состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением Совета депутатов муниципального образования Ширинский район «О районном  бюджете муниципального образования Ширинский район».

На ведомственном уровне инструментом стратегического и операционного планирования могут являться преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджета муниципального образования Ширинский район. Этот же инструмент целесообразно использовать и в качестве отчета о результатах деятельности, который должен носить публичный характер и размещаться в сети Интернет.

Для реализации изложенных подходов потребуется:

           1) утвердить порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ с внесением соответствующих изменений в случае необходимости в порядок разработки и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ в муниципальном образовании Ширинский район;

2) определить перечень муниципальных программ и организовать подготовку их проектов с отражением в них, в том числе следующих основных вопросов:

обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район;

анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, муниципальных институтов, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;

сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

перечень включенных в состав муниципальной программы подпрограмм;

обоснование общего объема бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования Ширинский район по годам реализации муниципальной программы;

3) определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Ширинский район на реализацию муниципальных программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом;

4) внести изменения в Методические рекомендации по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования Ширинский район как инструмента управления на уровне органов исполнительной власти.

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения бюджетов и, соответственно, корректировки бюджетной классификации Российской Федерации.

Принятые в 2013 году на федеральном уровне поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части внедрения государственных программ в систему бюджетного планирования позволяют организовать необходимую работу по разработке Перечня и проектов муниципальных программ.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, муниципальной адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.

6. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)

Существующая в муниципальном образовании Ширинский район сеть муниципальных учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от современных подходов к развитию государственного управления и принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. 

Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, не исходя из объемов оказываемых ими услуг, а  исходя из необходимости содержания существующих мощностей. 

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место необходимо поставить вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизацию бюджетных расходов на их обеспечение.

Повышение доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах деятельности планируется осуществить за счет:

- совершенствования правового статуса муниципальных учреждений;

- введения новых норм контроля за бюджетным учреждением, в том числе посредством контроля за финансовым состоянием (просроченной кредиторской задолженности, за совершением крупной сделки, информацией о деятельности бюджетного учреждения, в том числе в части выполнения муниципального задания, о результатах проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятий);

- повышения открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг;

- изменения механизмов финансового обеспечения муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные  услуги: перевода их с 2012 года со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания, а также предоставления права данным учреждениям зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

- исключения субсидиарной ответственности муниципального образования по обязательствам бюджетных и автономных учреждений;

- расширения права муниципальных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает администрация муниципального образования Ширинский район.

В рамках данного направления Программы потребуется:

- разработка системы управления муниципальными услугами, включающей определение потребности в оказании муниципальных услуг, объемов услуг, нормативы финансовых затрат на оказание услуг, стандарты качества и порядок оказания услуг,  порядок финансирования и отчетности;

- разработка единой методологии оценки качества предоставления муниципальных услуг с введением контроля качества фактически оказываемых услуг;

- обеспечение перевода бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг;

- разработка механизмов, ориентирующих руководителей и коллективы муниципальных учреждений на эффективное использование бюджетных средств и имущества находящегося в собственности муниципального образования Ширинский район;

- проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета муниципального образования Ширинский район, важным элементом которого является разработка и представление в финансовое управление администрации муниципального образования Ширинский район показателей муниципальных заданий органами исполнительной власти, разрабатывающими проекты муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, в рамках подготовки проекта бюджета;

- принятие соответствующих актов администрации муниципального образования Ширинский район по вопросам управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Ширинский район.

Предпосылки для изменения сети муниципальных учреждений в муниципальном образовании Ширинский район были заложены Программой реформирования муниципальных финансов.

В результате сформирован и закреплен перечень муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам, создана система проведения оценки потребности и качества муниципальных услуг. 

Однако, введенные Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» правовые нормы, создали необходимость приведения в соответствие новым требованиям перечня муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам, системы проведения оценки потребности и качества муниципальных услуг, а также рекомендаций по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств районного бюджета муниципального образования Ширинский район.

Совершенствование правового положения муниципальных учреждений проводится в муниципальном образовании Ширинский район путем реализации постановлений Главы муниципального образования Ширинский район: от 01.12.2010 № 639 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа, ликвидации, а также утверждения уставов муниципальных   учреждений муниципального образования Ширинский район и Перечня автономных, казенных и бюджетных учреждений, подлежащих созданию путем изменения типа существующих муниципальных учреждений, а также учреждений, тип которых не подлежит изменению» и Постановления Главы муниципального образования Ширинский район от 07.07.2010 № 1679 «Об утверждении плана мероприятий  по переходу муниципальных учреждений на новые типы (формы)».
 Данными нормативными правовыми актами установлен порядок изменения типа бюджетного учреждения муниципального образования Ширинский район в целях создания казенного учреждения, а также изменения типа казенного учреждения в целях создания бюджетного учреждения муниципального образования Ширинский район. Утвержден перечень автономных и бюджетных учреждений муниципального образования Ширинский район, подлежащих созданию путем изменения типа существующих муниципальных учреждений муниципального образования Ширинский район, а также учреждений, тип которых не подлежит изменению. Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного, статус которого по сути совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, сопровождается дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные должна обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

Исполнение муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления является одним из критериев отнесения учреждений к типу казенных. Однако отсутствие нормативно закрепленного определения муниципальной функции затрудняет процедуру оценки отнесения муниципальных  учреждений муниципального образования Ширинский район к типу казенных учреждений.

Согласно решению Совета депутатов муниципального образования Ширинский район от 24.12.2010 № 397 «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений муниципального образования Ширинский район в переходный период» переходный период для принятия решения об изменении типа действующих муниципальных учреждений на территории муниципального образования Ширинский район вводится с 1 января по 01 июля 2012 года. При этом в течение 2011 года финансирование действующей сети муниципальных  учреждений осуществлялось на основании бюджетных смет.

Установленный переходный период позволил как бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав), так и казенным учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются). 

В целях выявления неэффективных муниципальных учреждений для последующего изменения их типа, а также совершенствования правового положения муниципальных учреждений необходима реализация следующих мер:

- формирование перечня муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями муниципального образования Ширинский район по сферам деятельности на основе действующего законодательства;

- проведение мероприятий по изменению типа муниципальных  учреждений с высокой долей доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на автономные учреждения;

- проведение ликвидации (реорганизации) автономных учреждений, осуществляющих деятельность вне сфер, установленных законодательством;

- обеспечение регистрации изменений в уставы подведомственных казенных учреждений, подлежащих созданию путем изменения типа существующих муниципальных учреждений, в установленном законодательством Российской Федерации порядке; 

- проведение оценки целесообразности и обоснованности создания казенных учреждений исполнительными органами местного самоуправления, осуществляющими управление в соответствующей сфере деятельности, на стадии согласования проектов постановлений о создании казенных учреждений.

Проведенные мероприятия должны обеспечить сокращение объема расходных обязательств районного бюджета с одновременным увеличением объема и качества предоставляемых муниципальных  услуг.

В рамках перевода бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребуется совершенствование практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

Формирование муниципального задания в муниципального образования Ширинский район осуществляется на очередной финансовый год для каждого бюджетного (автономного) учреждения по каждой оказываемой данным учреждением муниципальной  услуге (выполняемой работе) в соответствии с постановлением Главы муниципального образования Ширинский район «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования Ширинский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания».

Осуществление контроля за выполнением муниципального задания автономным учреждением, включая целевое расходование автономными учреждениями субсидий из районного бюджета, закреплено за уполномоченным органом в соответствии с вышеуказанным постановлением, также установлены требования к отчетности об исполнении муниципального  задания, включая форму отчета автономного учреждения о выполнении муниципального задания и требования к периодичности представления отчета о выполнении муниципального задания. 

По результатам анализа 2012 года, доля бюджетных и автономных учреждений в районе, для которых установлены муниципальные задания, составила 100%.

В настоящее время финансирование действующей сети муниципальных учреждений муниципального образования Ширинский район осуществляется без учета объема и качества оказываемых услуг, не установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных  заданий, не установлен механизм взаимодействия учредителя и учреждения в случае невыполнения задания, не утверждена методика определения расчетно-нормативных затрат, отсутствует практика размещения муниципальных заказов на оказание муниципальных услуг среди негосударственных учреждений.

Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с учетом объема оказываемых услуг (на основе муниципальных заданий) определяется только для действующих автономных учреждений редакции газеты «Ширинский вестник», и краеведческого районного музея.
Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля, в том числе путем проведения аудита (оценки) качества оказания услуг независимыми организациями. 

В рамках проводимой реформы муниципальных финансов в  муниципальном образовании Ширинский район утверждена методология оценки потребности и качества предоставления муниципальных услуг, которая проводится с применением необходимых показателей, коэффициентов и индикаторов качества данных услуг, устанавливаемых главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств муниципального образования Ширинский район.

Среди методов сбора и обработки информации для проведения оценки  необходимо проведение социологического опроса населения муниципального образования Ширинский район. 

В целях внедрения инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг, а также создания системы управления качеством предоставляемых услуг, повышения ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг, исполнительным органам местного самоуправления муниципального образования Ширинский район, осуществляющим отраслевое управление в соответствующей сфере деятельности, необходимо: 

- разработать и утвердить методики расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

- разработать и утвердить муниципальные задания для муниципальных учреждений;

- разработать и утвердить порядок контроля за выполнением муниципального задания и порядок установления финансовых санкций (штрафов, изъятий) и определения размеров и случаев, при которых данные санкции применяются в обязательном порядке;

- разработать и утвердить механизм взаимодействия учредителя и учреждения в случае невыполнения задания, методику определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг.

Реализация мероприятий должна обеспечить:
- повышение эффективности бюджетных расходов в результате снижения внутренних издержек муниципальных учреждений, финансируемых в рамках утвержденного муниципального задания;

- оптимизацию сети муниципальных учреждений путем сокращения (слияния, присоединения) учреждений, оказывающих невостребованные услуги либо услуги низкого качества при высоком уровне издержек; 

- выполнение условий муниципальных заданий в полном объеме;

- снижение стоимости и повышение качества муниципальных услуг путем повышения конкуренции среди муниципальных учреждений и негосударственных организаций. 

Таким образом, должны быть созданы условия и стимулы для оптимизации бюджетной сети, повышения эффективности бюджетных расходов путем снижения расходов на содержание муниципальных учреждений, привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности.

7. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

В результате реформы муниципальных финансов на сегодняшний день в муниципальном образовании Ширинский район создана устойчивая нормативная правовая база в части организации бюджетного процесса, внедрено в бюджетный процесс долгосрочное планирование, усовершенствована практика распределения межбюджетных трансфертов путем применения формализованных методик. 

          Одним из основополагающих документов является          решение Совета депутатов муниципального образования Ширинский район от  «Об утверждении Положения "О бюджетном устройстве , бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Ширинский район" 21.02.2014года № 166 которое максимально раскрывает основы функционирования бюджетной системы, бюджетные полномочия органов местного самоуправления и устанавливает порядок организации бюджетного процесса в муниципальном образовании Ширинский район. 

          В соответствии с вышеуказанным решением проект районного бюджета составляется на очередной финансовый год и плановый период на основе прогноза социально-экономического развития. Порядок и сроки их разработки утверждены постановлением  Главы муниципального образования Ширинский район от 21.04.2008года № 661 «О порядке составления прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район на очередной финансовый год и плановый период и проекта районного бюджета муниципального образования Ширинский район на очередной финансовый год и плановый период».

           В связи с переходом к составлению и утверждению районного бюджета на трехлетний период необходимо совершенствование правовых актов, регулирующих процедуры подготовки проекта решения о бюджете. 

Для достижения программной цели в рамках повышения эффективности распределения бюджетных средств необходимо повышение не только качества, но и объективности планирования бюджетных ассигнований. 

Согласно статье 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовые органы муниципальных образований наделяются полномочиями по установлению порядка и методики, в соответствии с которыми осуществляется планирование бюджетных ассигнований. В качестве условия прогнозирования расходов с 1 января 2009 года установлено требование раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Это позволяет обеспечить безусловное исполнение ранее принятых обязательств и установить новые обязательства в соответствии с приоритетами проводимой политики в пределах имеющихся ресурсов. 

Процесс планирования бюджетных ассигнований в разрезе их типов планируется автоматизировать на базе программного обеспечения по планированию районного бюджета, используемого в  финансовом управлении администрации муниципального образования Ширинский район.

Результатом разработки и внедрения порядка и методики планирования бюджетных ассигнований должно стать формирование районного бюджета с учетом принципа разделения на принимаемые и действующие обязательства.

Разработка и утверждение порядка планирования бюджетных ассигнований позволит повысить качество финансового планирования, в том числе путем снижения либо недопущения роста доли расходов районного бюджета, планируемых методом индексации.

Основным ориентиром планирования бюджетных расходов должно стать достижение определенных целей, задач и показателей деятельности. Распределение бюджетных ресурсов с учетом ожидаемых и фактических результатов в рамках четких среднесрочных ориентиров должно стать залогом повышения эффективности и результативности расходов бюджета.

           В соответствии с постановлением Главы муниципального образования Ширинский район от 21.04.2008года  № 661 «О порядке составления прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ширинский район на очередной финансовый год и плановый период и проекта районного бюджета муниципального образования Ширинский район на очередной финансовый год и плановый период» финансовое управление администрации муниципального образования Ширинский район направляет субъектам бюджетного планирования проектировки предельных объемов (изменений предельных объемов) бюджетных ассигнований районного бюджета на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств в очередном финансовом году.

Однако в процессе планирования бюджета не применяется формализованный порядок определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств. В этой связи требуется принятие  нормативного правового акта, определяющего порядок составления проекта бюджета. Порядок должен предполагать метод расчета предельных объемов (формульный либо иной), обеспечивающий однозначность получения расчетных значений предельных объемов бюджетных ассигнований; предусматривать определение предварительных предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств, с их последующим уточнением и корректировкой в процессе составления проекта бюджета. 

Одним из инструментов бюджетного планирования в муниципальном образовании Ширинский район является реестр расходных обязательств. Порядок его ведения закреплен постановлением  Главы муниципального образования Ширинский район от 30.05.2008 № 925 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Ширинский район». Данные реестра используются при разработке проекта районного бюджета, а также при формировании докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств районного бюджета. Формируется три вида реестра: плановый реестр, реестр принимаемых расходных обязательств и уточненный реестр. При планировании бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств учитываются только те расходные обязательства, которые вошли в реестр. С каждым годом в уточненном реестре расходных обязательств увеличивается количество муниципальных услуг, выделенных как отдельные расходные обязательства. 

В целях обеспечения прозрачности районного бюджета финансовым управлением Администрации Ширинского района ежегодно при планировании бюджета осуществляется детализация бюджетной классификации Российской Федерации. Расходным обязательствам присваиваются уникальные (самостоятельные) коды целевых статей (видов) расходов.  Детализация все большей доли бюджетных расходов позволит повысить прозрачность бюджета, а также эффективность распределения бюджетных средств.

Переход в муниципальном образовании к бюджетированию, ориентированному на результат, происходит поступательно. Проблемой на сегодняшний день остается низкая увязка, как реестра расходных обязательств, так и иных инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, с бюджетным процессом. Таким образом, одной из задач в рамках повышения эффективности распределения бюджетных средств является совершенствование ведения реестра расходных обязательств, в том числе в части методов расчета объема бюджетных ассигнований.

Следующей ступенью должно стать совершенствование механизмов взаимосвязи всех инструментов бюджетного планирования, применяемых в муниципальном образовании, внесение необходимых изменений в действующую нормативную базу, регламентирующую бюджетный процесс.

С каждым годом в муниципальном образовании Ширинский район повышается доля расходов бюджета, формируемых в рамках целевых программ. Поэтому особое внимание следует уделить эффективности планирования и распределения бюджетных расходов на реализацию ведомственных и долгосрочных целевых программ. 

В результате реализации всех мероприятий по переходу к программному бюджету в муниципальном образовании Ширинский район, мероприятий по утверждению планирования бюджетных ассигнований в разрезе действующих и принимаемых обязательств, планируется повысить обоснованность и качество планирования программных расходов, отказаться от принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, провести реструктуризацию расходных обязательств районного бюджета.

Процесс разработки и принятия программ необходимо сделать открытым, повысив публичность данного процесса. Однако публичное обсуждение проектов программ с участием населения не предусмотрено. В этой связи необходимо либо совершенствование действующей нормативной базы по данному направлению либо принятие отдельного нормативного правового акта, устанавливающего порядок проведения публичных обсуждений проектов долгосрочных целевых программ с обязательным участием в обсуждении оппонентов данных программ. 

Важным моментом повышения эффективности распределения бюджетных средств является обоснованность расчетов затрат на оказание муниципальных услуг. Для этого необходимо внедрение в процесс планирования нормативов финансовых затрат. Первоочередным мероприятием должна стать разработка порядка определения нормативных затрат, включающего методику их расчета и изменения. 

Рекомендуются следующие методы определения нормативных затрат:

- нормативный (утверждение нормативов затрат, выраженных в натуральных показателях: нормативы на питание, медикаменты и прочие);

- структурный (определение затрат пропорционально выбранному основанию (например, затратам на оплату труда, либо численность персонала, непосредственно участвующего в оказании услуг);

- экспертный (в зависимости от отраслевых, территориальных и иных особенностей (например, экспертная оценка доли групп затрат в общем объеме затрат). 

8. Оптимизация функций муниципального

управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление программы предполагает продолжение реализации административной реформы.

Основными направлениями повышения эффективности деятельности 

органов исполнительной власти (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать:

противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий;

передача функций органов местного самоуправления власти, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным службам, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги (аутсорсинг). Предполагается сохранение централизации такой функции как ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления централизованными бухгалтериями с последующим возможным изменением их статуса на бюджетные учреждения; 

переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления в электронной форме;

оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.
Важнейшим направлением повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления является кадровая работа. В этом направлении предполагается:

            продолжать взаимодействие с высшими учебными заведениями по подготовке востребованных специалистов, так же по переподготовке и повышению квалификации специалистов работающих в органах местного самоуправления, учитывая возможность взаимозаменяемости их гражданами находящимися в кадровом резерве;

вести работу по формированию кадрового резерва с целью оперативной замены выбывших специалистов без проведения конкурса на замещение вакантной должности.

В целях повышения эффективности расходов районного бюджета и качества управления бюджетными средствами в муниципальном образовании Ширинский район необходимо в рамках Программы реализовать мероприятия эффективной кадровой политики. Так для решения этой задачи планируется провести мероприятия по дополнительному профессиональному образованию муниципальных служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов, а также мероприятия по участию в обеспечении дополнительного профессионального образования муниципальных служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

Формирование кадрового резерва  для замещения должностей муниципальной службы выделяется в качестве приоритетного направления формирования кадрового состава муниципальной службы. Кадровый резерв должен обеспечить непрерывность, преемственность и эффективность деятельности органов муниципального образования, обладать качественным кадровым составом, стимулировать профессионализм муниципальных служащих, оперативность и своевременность замещения вакантных должностей муниципальной службы.

В целях повышения эффективности расходов районного бюджета и качества управления бюджетными средствами в муниципальном образовании Ширинский район необходимо внедрение системы мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств. Для этого планируется разработка и утверждение нормативным актом положения об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента. Необходимым условием проведения мониторинга должна стать публикация его результатов в средствах массовой информации или сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования Ширинский район. Мониторинг должен включать в себя оценку качества финансового менеджмента всех главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета.

Важной сферой оптимизации деятельности публично-правовых образований является управление муниципальной собственностью.

Для повышения эффективности управления муниципальной собственностью необходимо реализация мер по следующим основным  направлениям:

упорядочение состава имущества публично-правовых образований и обеспечение его учета;

инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

прекращение практики передачи имущества, приобретенного за счет бюджетных средств одного  публично-правового образования, другим публично-правовым образованиям (с введением в случае необходимости субсидий на соответствующие цели, распределяемых по прозрачным критериям);

проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

приватизация имущества, которое не обеспечивает выполнение муниципальных функций и полномочий;

оптимизация действующей сети муниципальных учреждений и привлечение негосударственных организаций к оказанию социальных услуг;

проведение мероприятий по сокращению расходов на содержание имущества, закрепленного за органами исполнительной власти, в том числе мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности; 

создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества, в том числе реализация мероприятий по проведению рыночной переоценки ставок арендной платы, по которым осуществляется предоставление муниципального имущества по договорам аренды;

оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий;

проведение анализа соответствия имущества, переданного в оперативное управление подведомственным учреждениям, предметам и целям их деятельности, формирование предложений по перераспределению объектов недвижимости, принадлежащих на праве хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям муниципального образования Ширинский район;

оптимизация контроля за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных предприятий муниципального образования Ширинский район путем совершенствования механизма бюджетирования деятельности предприятий, совершенствование процедур утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, в том числе путем экономического анализа результатов их деятельности;

совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества;

формирование экономически обоснованной дивидендной политики; 

совершенствование приватизационных процедур, в том числе активизация и совершенствование процессов приватизации муниципальных унитарных предприятий и находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Ширинский район акций акционерных обществ.

Всеми органами местного самоуправления муниципального образования Ширинский район должны быть утверждены и реализованы отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения.

Кроме того,  должны быть приняты планы повышения качества финансового менеджмента, а главными распорядителями бюджетных средств - организованы его мониторинг и оценка.

Результатами всех вышеуказанных мероприятий должны стать:

оптимизация предоставления муниципальных услуг, исполнения муниципальных функций;

совершенствование состава  муниципальных (услуг) функций;

оперативная и полноценная «обратная связь» с гражданами и предпринимателями, с которыми осуществляется взаимодействие в ходе исполнения муниципальных функций (предоставления)  муниципальных услуг;

повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

создание стимулов для эффективного использования финансовых ресурсов и муниципального имущества, обеспечение прозрачности деятельности бюджетных учреждений.

Эффективное решение обозначенных в разделе задач позволит получить реальное снижение бюджетных расходов на местное самоуправление.

9. Повышение энергоэффективности в бюджетном секторе

Одним из приоритетов политики Правительства Республики Хакасия является повышение энергетической эффективности в регионе. Повышение энергоэффективности объективно диктуется предъявляемыми требованиями в условиях рыночной экономики, дальнейшего роста цен и тарифов на энергоресурсы и обеспечения конкурентоспособности регионального продукта.

В 2010 году в республике утверждена республиканская программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2010 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» (постановление Правительства Республики Хакасия от 27.07.2010 № 375). 

В этих целях на муниципальном уровне утверждена муниципальная целевая программа « «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Ширинский район на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» (постановление Главы муниципального образования Ширинский район от 09.08.2010 года № 378). 

Решение задачи по энергосбережению и повышению эффективности использования энергетических ресурсов в бюджетном секторе является одной из оставляющих комплекса мероприятий как в рамках реализации муниципальной программы по энергосбережению, так и данной программы по повышению эффективности использования бюджетных средств. 

Задачами ставятся снижение объемов потребления энергоресурсов и повышение эффективности их использования. Это планируется достичь путем реализации следующих основных мероприятий:

· проведение энергетических обследований,

· полное обеспечение объектов энергопотребления приборами учета,

· обучение и повышение квалификации в области энергосбережения,

· реализация типовых мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению.

В результате выполнения всего комплекса мероприятий планируется ежегодное снижение потребления энергоресурсов на 3%, что обеспечит к 2013 году снижение нагрузки на районный бюджет в части расходов на оплату потребляемых энергоресурсов.

10. Развитие системы муниципального 

финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля, основанной на конституционных принципах разграничения предметов ведения и полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В муниципальном образовании Ширинский район в сфере муниципального финансового контроля действует нормативный правовой акт – решение Совета депутатов муниципального образования Ширинский район от 28.09.2012 года № 55 «Положение о контрольно-счетной органе в муниципального образования  Ширинский район».

В настоящее время на федеральном уровне планируется усовершенствовать существующую систему государственного (муниципального) финансового контроля, в связи, с чем в ходе осуществления комплексного реформирования будет проведена соответствующая работа по разработке новых и приведению в соответствие федеральному, региональному законодательству действующих нормативных правовых актов муниципального образования Ширинский район в указанной сфере.

Также требуется на законодательном уровне определить понятие неэффективного использования бюджетных средств, ввести нормативное регулирование в части оценки эффективного использования бюджетных средств, критерии эффективности использования бюджетных средств, усовершенствовать классификацию выявленных нарушений, позволяющую однозначно определить вид выявленного нарушения и санкции, подлежащие применению, установить меры ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Несмотря на изложенные выше пробелы законодательства, эффективность контрольных мероприятий, проводимых на территории муниципального образования Ширинский район в истекший период, постоянно повышалась.

 В 2013 году специалистами КСП проведено 8 проверок,  общий объем проверенных средств в 2013 году составил 482606,7 т.руб.

        По результатам экспертно-аналитической работы и контрольных мероприятий,           денежная оценка выявленных нарушений в 2013 году составила 18687,4 т.руб. в том числе:

· Нецелевое использование бюджетных средств - 154,7 т.руб.

· Неэффективное использование бюджетных средств -219,9 т.руб.

· Муниципальное имущество не включенное в реестр - 2858,8 т.руб.

· Иные нарушения законодательства 15454 т.руб.

        Важным фактом повышения результативности контрольных мероприятий является взаимодействие КСП с  Советом депутатов муниципального образования Ширинский район. Детальное и внимательное рассмотрение заключений и отчетов КСП на заседаниях комиссий способствует оперативному устранению нарушений и предотвращению их в дальнейшей работе.

        Органами местного самоуправления и проверенными учреждениями реализовано 26 из 30 предложений КСП по результатам контрольных мероприятий. В суммовом выражении исполнительно-распорядительными органами приняты меры по устранению выявленных нарушений на 127,5 т.руб.

       К 4 виновным лицам по фактам выявленных нарушений в 2013 году применялись административные санкции.

       В ряде случаев эффект от принятых мер был получен уже непосредственно при проведении проверок или сразу после их окончания.

       Несмотря на принятые меры, проблема результативности контрольной деятельности пока не решена, часть предложений предложенных в представлениях Контрольно-счетной палаты оставлена без внимания.

         КСП осуществлялся контроль за устранением нарушений и за исполнением предложений  и рекомендаций, представлений и предписаний, вынесенных Контрольно-счетной палатой по результатам ранее проводимых проверок.

        Контрольно-счетной палатой за 2013 год выполнены все контрольные мероприятия, предусмотренные Перспективным планом работы на соответствующий период.

         Объем документооборота за отчетный период составил 198 документов из них 76 входящих, 122 исходящих.

         Руководствуясь Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» КСП подготовлены следующие  внутренние документы:

- методические рекомендации по организации и проведению проверки использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

- стандарт внешнего муниципального контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ»;

-  стандарт внешнего муниципального финансового контроля  «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования (муниципального района, сельского поселения) на очередной год и плановый период»;

- стандарт внешнего муниципального контроля «Порядок организации методологического обеспечения деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Ширинский район».

         Контрольно-счетная палата муниципального образования продолжает являться активным участником публичных слушаний по проектам бюджета на очередной финансовый год и отчетов о его исполнении.

     Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году  составили 1812,2 т.руб.

Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как деятельность уполномоченных органов местного самоуправления (муниципальных органов), направленную на контроль:

соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

экономности, результативности и эффективности использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Правовое регулирование в сфере государственного (муниципального) финансового контроля должно ориентироваться на осуществление контроля за участниками бюджетного процесса, прежде всего органами власти, в рамках бюджетного законодательства.

Главные администраторы бюджетных средств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации должны осуществлять внутренний контроль (в том числе с правом создания структурных подразделений), направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

Необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств, результаты которого должны быть доступны как органам государственного (муниципального) финансового контроля, так и органам исполнительной власти и местным администрациям, организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля.

Также особое внимание необходимо уделять контролю соблюдения органами местного самоуправления основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета. 

В целях развития систем внутреннего и внешнего контроля за эффективностью бюджетных средств предлагается обеспечить сотрудничество органов муниципального финансового контроля, созданных органами местного самоуправления  и правоохранительных органов. 

Сотрудничество этих органов позволит повысить оперативность обмена необходимой информацией, методическими рекомендациями по проведению проверок, планами осуществления контрольной деятельности между соответствующими органами, осуществляющими финансовый контроль на территории муниципального образования Ширинский район. Это исключит возможность дублирования проверок одних и тех же организаций, повысит качественный уровень проведения контрольных мероприятий.

11. Развитие информационной системы управления

муниципальными финансами

В настоящее время сформированы основы современной системы управления государственными (муниципальными) финансами на базе информационно-технологической инфраструктуры Федерального казначейства, обеспечивающей полный охват денежных операций сектора государственного управления (кроме операций государственных внебюджетных фондов).

Однако современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. Например, в Федеральном законе «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» предусмотрено создание официального сайта в сети Интернет для размещения информации о деятельности всех государственных (муниципальных) учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества.

Результаты деятельности муниципальных учреждений за отчетный год учитываются при формировании  докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления. 
В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества муниципальными финансами необходимо создать и развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами (электронный бюджет), которая:

обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности публично-правовых образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора государственного управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных  услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого публично-правового образования, об их активах и обязательствах;

создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения бюджетов, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности публично-правовых образований;

усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд публично-правовых образований, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.

В рамках развития системы электронного бюджета, в частности, потребуется создание информационных ресурсов муниципального образования Ширинский район и участие в создании общероссийских реестров, содержащих информацию об организациях государственного сектора, государственных (муниципальных) служащих, государственных (муниципальных) заданиях, оказываемых услугах и деятельности государственных (муниципальных) учреждений, имуществе и обязательствах публично-правовых образований.

Необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз, создав технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета муниципального образования.

Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос о реализации следующих мероприятий:

разработка нормативных правовых актов и методических материалов для обеспечения формирования и централизованного ведения информационных ресурсов, организации эффективного информационного межведомственного взаимодействия;

обеспечение проектирования системы электронного бюджета как комплекса взаимоувязанных компонентов, обеспечивающих функционирование системы;

внедрение системы электронных паспортов муниципальных учреждений, обеспечение заполнения органами местного самоуправления форм электронных паспортов подведомственных учреждений; 

создание единого портала государственных (муниципальных) финансов (портал электронного бюджета) для обеспечения публичного доступа к информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, формируемой на основании сведений системы электронного бюджета.

Планируется уделить особое внимание модернизации системы информационного обеспечения органов местного самоуправления, которая включает в себя формирование и функционирование единой системы межведомственного электронного взаимодействия, а также основы информационного обмена, осуществляемого с ее применением между информационными системами федеральных органов исполнительной власти, государственных внебюджетных фондов, исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, многофункциональных центров, иных органов и организаций в целях предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме.

Для осуществления информационного взаимодействия с использованием системы взаимодействия при предоставлении муниципальных услуг и исполнении муниципальных функций исполнительным органам местного самоуправления и организациям необходимо:

а) разработать электронные сервисы и поддерживать их работоспособность;

б) поддерживать работоспособность программных и технических средств информационных систем, подключенных к системе взаимодействия;

в) осуществлять прием, обработку и передачу электронных сообщений с использованием системы взаимодействия;

г) обеспечивать достоверность информации, содержащейся в электронных сообщениях, передаваемых с использованием системы взаимодействия.

Результатом всех вышеуказанных мероприятий должно стать создание в муниципальном образовании Ширинский район информационной среды и технологий для реализации более оперативных и качественных управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

12. Совершенствование системы 

муниципальных закупок в муниципальном образовании 

Ширинский район

Первоочередными задачами в данном направлении в муниципальном образовании Ширинский район являются обеспечение регламентации и структурирования всех стадий процесса муниципальных закупок, а именно - планирования закупок, размещения заказов и исполнения контрактов, а также обеспечение интеграции информационных ресурсов, связанных с размещением заказов и исполнением контрактов.

Основным шагом, направленным на повышение эффективности бюджетных расходов и противодействие коррупции в системе размещения заказов стало создание отдела по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Нормативная база  в данном направлении постоянно совершенствуется.

Создание отдела позволило с одной стороны, разграничит функции по составлению технического задания, определения подрядчика, заключения муниципального контракта и приемки результатов работ, с другой стороны, централизовать муниципальный заказ в одном уполномоченном органе, что повысило уровень методического и правового обеспечения размещения заказов.

Процедура централизованных торгов полностью оправдана, поскольку она позволяет размещать заказ единовременно для нужд нескольких заказчиков, способствует повышению уровня конкуренции среди поставщиков, ведет к эффективному расходованию бюджетных средств, а также к уменьшению количества закупочных процедур.

Планируется дальнейшее взаимодействие с поселениями района по проведению закупочных процедур путем проведения совместных торгов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг, социально-значимых для муниципальных заказчиков.

          В соответствие с федеральным законодательством все муниципальные заказчики обязаны размещать заказы путем проведения открытых аукционов в электронной форме.

         В целях развития конкуренции и практики взаимодействия товаропроизводителей и муниципальных заказчиков предполагается принять меры, направленные на расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к муниципальным заказам. Это повлечет наиболее рациональное расходование бюджетных средств, стимулирование развития производства на территории района, укрепление имиджа товаропроизводителей, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства. В целом все должно быть направлено на создание прозрачной среды для всех сторон контракта, обеспечивающей сбалансированность интересов. Такая система позволит повысить качество и снизить издержки при реализации муниципальных услуг, исполнении функций и задач бюджетных учреждений.

13. Организация реализации Программы

Общую координацию реализации Программы осуществляет Финансовое управление Администрации муниципального образования Ширинский район.

Координаторами реализации Программы и исполнения планов мероприятий по разделам являются:

	Наименование раздела
	Органы местного самоуправления

	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы муниципального образования Ширинский район 


	Финансовое управление Администрации муниципального образования Ширинский район

	Внедрение программно-целевых принципов

 организации деятельности органов местного самоуправления

	Финансовое управление Администрации муниципального образования Ширинский район  

	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)


	Отдел экономики и прогнозирования муниципального образования Ширинский район 

	Повышение эффективности распределения бюджетных средств
	 Финансовое управление Администрация муниципального образования Ширинский район 

	Оптимизация функций муниципального

управления и повышение эффективности их обеспечения


	Правовой отдел и отдел экономики и прогнозирования муниципального образования Ширинский район

	 Развитие системы муниципального 

финансового контроля


	Контрольно-счетная палата муниципального образования Ширинский район 



	Повышение энергоэффективности в бюджетном секторе


	Управление промышленности энергетики и связие Администрации муниципального образования Ширинский район

	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами


	Финансовое управление Администрации муниципального образования Ширинский район 


Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемых планов.

В план мероприятий по реализации в 2014 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Ширинский район на период до 2015 года предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить, для того чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2014 – 2016 годы.

14. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка результатов реализации Программы осуществляется путем анализа отчетов по выполнению мероприятий Программы, представленных ответственными исполнителями Программы в соответствии с показателями результативности, представленных в таблице.

Показатели

результативности реализации цели,

задач и мероприятий Программы

	N п/п
	Наименование цели, задачи и показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	базовое (2013 год)
	плановое по годам

	
	
	
	
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	Цель: совершенствование системы  управления в муниципальном образовании Ширинский район, направленное на повышение эффективности бюджетного процесса и системы управления общественными финансами, обеспечивающее устойчивое социально-экономическое развитие в муниципальном образовании Ширинский район 

	1. Задача "Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в муниципальном образовании Ширинский район»

	1.1
	Отношение объема расходов на обслуживание государственного долга к объему расходов в муниципальном образовании Ширинский район 
	процентов
	0,003
	<= 0,001
	<= 0,001

	1.2
	Наличие плана мероприятий по снижению долговой нагрузки  бюджета в муниципальном образовании Ширинский район 
	да/нет
	нет
	да
	да

	1.3
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности  бюджета  муниципального образования Ширинский район  к расходам  бюджета
	процентов
	0,43
	0
	0

	1.4
	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение)
	процентов
	нет
	>= 2,5
	>= 5

	1.5
	Утверждение порядка осуществления мониторинга качества управления муниципальными финансами 
	да/нет
	нет
	да
	да

	1.6
	Объем дотаций на сбалансированность, перечисленный из  бюджета в муниципальном образовании Ширинский район ( объема, предусмотренного решением о  бюджете в муниципальном образовании Ширинский район на текущий год и на плановый период)
	процентов
	100
	100
	100

	2.
	Задача "Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления»
	
	
	
	

	2.1
	Публикация результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств  бюджета в муниципальном образовании Ширинский район 
	да/нет
	да
	да
	да

	2.2
	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта  бюджета муниципального образования Ширинский район на очередной финансовый год и на плановый период
	да/нет
	да
	да
	да

	2.3
	Удельный вес расходов  бюджета муниципальном образовании Ширинский район  формируемых в рамках программ
	процентов
	24.4
	>= 50
	>= 70


	2.4
	Наличие государственной программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами  на период до 2020 года
	да/нет
	нет
	нет
	да

	2.5
	Размещение на Официальном портале администрации муниципального образования Ширинский район результатов оценки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета муниципального образовании Ширинский район 
	да/нет
	да
	да
	да

	2.6
	Наличие нормативного правового акта муниципального образования Ширинский район  определяющего порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ 
	да/нет
	да
	да
	да

	3. Задача "Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)"

	3.1
	Доля бюджетных учреждений , для которых установлены муниципальные задания задания, в общем числе бюджетных учреждений  (без учета органов местного самоуправления)
	процентов
	100
	100
	100

	3.2
	Доля муниципальных учреждений муниципального образовании Ширинский район  для которых объем бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) определен с учетом качества оказания муниципальных услуг услуг (выполнения работ)
	процентов
	100
	100
	100

	4. Задача "Повышение эффективности распределения бюджетных расходов"

	4.1
	Наличие нормативно установленной обязательности проведения публичных обсуждений проектов муниципальных  программ муниципального образованияи Ширинский район 
	да/нет
	нет
	да
	да

	4.2
	Наличие нормативно утвержденного формульного порядка определения общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	да/нет
	да
	да
	да

	5. Задача "Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения"

	5.1
	Доля муниципальных услуг муниципального образования Ширинский район по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме
	процентов
	10
	>= 25
	>= 30

	5.2
	Доля функций органов местного самоуправления  в отношении которых утверждены административные регламенты их исполнения
	процентов
	70
	100
	100

	5.3
	Публикация результатов деятельности бюджетных и казенных учреждений муниципальном образовании Ширинский район
	да/нет
	да
	да
	да

	5.4
	Наличие программы по профессиональному развитию муниципальных служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов
	да/нет
	нет
	да
	да

	5.5
	Наличие нормативного правового акта муниципального образования Ширинский район, определяющего оплату труда руководителей органов местного самоуправления с учетом результатов их профессиональной деятельности
	да/нет
	нет
	да
	да

	6. Задача "Развитие системы государственного финансового контроля"

	6.1
	Наличие методических рекомендаций осуществления внешнего муниципального финансового контроля по вопросам проведения контрольного и экспертно-аналитического мероприятий, аудита эффективности
	да/нет
	нет
	да
	да

	6.2
	Аналитическая информация по оценке потенциальных доходных источников муниципальных образований и подготовка рекомендаций по их расширению и эффективному использованию
	да/нет
	нет
	да
	да

	7  Задача "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами"

	7.1
	Поддержание функционирования  сегмента системы межведомственного электронного взаимодействия 
	да/нет
	да
	да
	да

	7.2
	Доля автоматизированных бюджетных процессов из общего числа процессов, подлежащих автоматизации
	процентов
	50
	70
	100

	7.3
	Модернизация системы электронного межведомственного и межмуниципального взаимодействия при формировании и исполнении  бюджета муниципальном образовании Ширинский район  в части замены устаревшего оборудования (компьютеров), оргтехники
	процентов
	> 25
	> 55
	> 75

	7.4
	Совершенствование программного обеспечения бюджетного процесса
	процентов
	75
	87
	90

	8. Задача "Повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов поселениям муниципального образования Ширинский район "

	8.1
	Количество поселения муниципального образования Ширинский район, получивших из районного бюджета межбюджетные трансферты на поддержку мероприятий муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов
	единиц
	15
	15
	15

	8.2
	Доля субсидий, предоставляемых местным бюджетам в рамках программ
	процентов
	
	
	>= 60


Реализация Программы будет способствовать снижению бюджетных рисков, повышению эффективности бюджетных расходов и модернизации управления общественными финансами муниципального образования Ширинский район. Совершенствование системы муниципального управления в муниципальном образовании Ширинский район, направленное на повышение эффективности бюджетного процесса и системы управления общественными финансами, обеспечит устойчивое социально-экономическое развитие республики.

Приложение  2

к постановлению

Главы муниципального образования Ширинский район

от  24.07. 2014 г. №  544
ПЛАН

мероприятий по реализации в 2014 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Муниципальном образовании Ширинский район на период до 2015 года

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Вид документа (проект)
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Муниципального образования Ширинский район

	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Формирование проекта решения Совета депутатов муниципального образования Ширинский район О бюджете муниципального образования Ширинский район на очередной финансовый год и плановый период с соблюдением предельного уровня дефицита в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Решение Совета депутатов муниципального образования Ширинский район 
	IV квартал

ежегодно
	Финансовое управление Администрации

муниципального образования Ширинский район

	1.2.
	Разработка и утверждение среднесрочного финансового плана муниципального образования Ширинский район на очередной и прогнозируемый период
	постановление Главы муниципального образования Ширинский район
	IV квартал

ежегодно
	Финансовое управление Администрации

муниципального образования Ширинский район

	1.3.
	Внесение изменений в решение Совета депутатов

муниципального образования Ширинский  «Об утверждении положения о бюджетном устройстве и  бюджетном процессе в 

Муниципальном образовании Ширинский район» от 03.10.2008 № 174 в части приведения в соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации
	решение 

Совета депутатов

муниципального образования Ширинский  
	По мере необходимости
	Финансовое управление Администрации

муниципального образования Ширинский район

	1.4.
	Совершенствование организации и методологии кассового прогнозирования исполнения бюджета муниципального образования Ширинский район с целью повышения ответственности главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Ширинский район за качество и соблюдение показателей кассового плана
	постановление 

Главы

муниципального образования Ширинский  
	II квартал
	Финансовое управление Администрации

муниципального образования Ширинский  

	2. Совершенствование разграничения полномочий и организация деятельности публично-правовых образований

	2.1.
	Проведение мониторинга просроченной кредиторской задолженности муниципальных  учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также просроченной задолженности по долговым обязательствам этих предприятий с целью ликвидации и недопущения образования указанной задолженности в дальнейшем
	Ежеквартальный отчет
	ежеквартально
	Финансовое управление Администрации

муниципального образования Ширинский 

район 

	2.2.
	Анализ соблюдения  нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления
	Аналитическая таблица
	ежемесячно
	Финансовое управление Администрации

муниципального образования Ширинский 

район

	2.3.
	Мониторинг управления муниципальным долгом на местном уровне в части:

соответствия данных муниципальных долговых книг требованиям бюджетного законодательства;

предельного объема муниципального долга местного бюджета;

верхнего предела муниципального долга местного бюджета;

предоставления муниципальных гарантий местным бюджетом
	Аналитическая таблица
	ежемесячно
	Финансовое управление Администрации

муниципального образования Ширинский 

район

	3. Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	3.1.
	Утверждение порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Ширинский район
	постановление Главы 

муниципального образования Ширинский 

район
	4 квартал 2014
	Отдел  экономики 

и прогнозирования

муниципального образования Ширинский 

район

	3.2.
	Определение перечня муниципальных программ муниципального образования Ширинский район
	постановление 

Главы 

муниципального образования Ширинский 

район
	Ежегодно до 1 ноября
	Отдел экономики и прогнозирования

муниципального образования Ширинский район

	3.3.
	Утверждение муниципальных программ муниципального образования Ширинский район (в соответствии с перечнем муниципальных программ 
	постановление 

Главы 

муниципального образования Ширинский 

район
	в 2-месячный срок после утверждения перечня муниципальных программ муниципальногообразования

Ширинский район 
	Отдел экономики и прогнозирования

муниципального образования Ширинский район

	3.4.
	Внесение изменений в решение Совета депутатов муниципального образования Ширинский район «Об утверждении положения о бюджетном устройстве и бюджетном  процессе  в

муниципального образования Ширинский район»»
	решение 

Совета депутатов муниципального образования Ширинский район
	после внесения изменений в бюджетное законодательство
	Финансовое управление

администрации

мниципального образования Ширинский район

	3.5.
	Утверждение порядка планирования объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Ширинский район на реализацию муниципальных программ 
	постановление 

Главы 

муниципального образования Ширинский 

район
	I квартал 2015
	Финансовое управление

администрации

Муниципального образования Ширинский район

	4. Переход к программной структуре расходов бюджетов

	4.1.
	Разработка постановления о порядке применения и детализации бюджетной классификации Российской Федерации на 2015 год с учетом изменений, внесенных в бюджетную классификацию Российской Федерации
	постановление 

Главы 

муниципального образования Ширинский 

район
	I квартал 2015
	Финансовое управление

администрации

Муниципального образования Ширинский район

	4.2.
	Обеспечение планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания районными учреждениями по программно-целевому методу бюджетного планирования (планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания районными учреждениями в составе долгосрочных муниципальных целевых программ)
	решение 

Совета депутатов муниципального образования Ширинский район
	Ежегодно

IV квартал
	Финансовое управление

Администрации

Муниципального образования Ширинский район

	5.Оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения

	5.1.
	Инвентаризация объектов муниципальной собственности - внесение их в реестр муниципальной собственности  в порядке, установленном постановлением муниципального образования Ширинский район
	Реестр муниципальной собственности
	В течение года
	Управление муниципальным имуществом

муниципального образования Ширинский район

	5.2.
	Работа по регистрации права собственности муниципального образования Ширинский район на объекты недвижимости 
	постановление 

Главы 

муниципального образования Ширинский 

район
	По рабочему плану
	Управление муниципальным имуществом

муниципального образования Ширинский район 

	5.3.
	Проведение балансовых комиссий,  по муниципальным унитарным предприятием с оценкой их деятельности 
	Протокол
	II квартал
	Управление муниципальным имуществом

муниципального образования Ширинский район

	6. Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг

	6.1
	Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах  (работ) юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг (работ), предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры) и фактически предоставленных услуг юридическим и физическим лицам за последний отчетный финансовый год
	Аналитические материалы
	III квартал
	Структурные подразделения администрации муниципального образования Ширинский район-главные распорядители бюджетных средств (ГРБС)

	6.2.
	Утверждение плановых значений основных показателей  деятельности  главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета


	Ведомственные приказы  ГРБС
	В установленные соответствующими нормативно-правовыми актами  сроки
	Структурные подразделения администрации муниципального образования Ширинский район-главные распорядители бюджетных средств (ГРБС)

	6.3.
	Представление докладов о результатах и основных направлениях деятельности

 главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета
	Доклады
	До 1 апреля  года, следующего за отчетным
	Структурные подразделения администрации муниципального образования Ширинский район-главные распорядители бюджетных средств (ГРБС)

	7. Формирование комплексной муниципальной контрактной системы в муниципальном образовании Ширинский район

	7.1.
	Приведение правовых актов муниципального образования Ширинский район в соответствие с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд 
	Правовые акты муниципального образования Ширинский район
	постоянно
	Правовой отдел администрации муниципального образования Ширинский район

	7.2.
	Планирование  закупок, размещение заказов и исполнение контрактов
	Планы работ
	Постоянно
	Отдел экономики и прогнозирования

Правовой отдел администрации муниципального образования Ширинский район

Структурные подразделения администрации муниципального образования Ширинский район-главные распорядители бюджетных средств (ГРБС)

	
	
	
	
	

	8. Организация реализации Программы

	8.1.
	Разработка отраслевых планов мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов
	Планы работ
	I I квартал
	Структурные подразделения администрации муниципального образования Ширинский район-главные распорядители бюджетных средств (ГРБС)

	8.2.
	Утверждение плана мероприятий по реализации Программы в 2015 году
	Постановление 

Главы муниципального образования Ширинский район
	декабрь
	Финансовое

Управление

администрации муниципального образования Ширинский













